CONFORM CU ORIGINALUL

SeEnat

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul Earepean, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea

spatiului administrativ european (ComPAct)
COM(2023) 667 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 1)} privind rolul parlamentelor nationale In Uniunea
Europeand, anexat Tratatuluj de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatulul de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/47/14.02.2024,

Senatul adopta prezentahotarire.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) constati cd:

a)

b)

actiunile ComPAct urmeazd sd fie puse Tn aplicare treptat (fin principal, prin
Instrumntul de sprijin tehnic (IST) si alte mecanisme de finantare ale UE)}, iar
statele membre vor putea participa la ComPAct in ritmul lor i in functie de nevoile
si cadrele institutionale proprii. ComPAct va completa siva aduce valoare adiugati
altor forme de cooperare existente intre statele membre ale UE si isi va putea
valorifica Intregul potential numai printr-o implicare puternicd a tuturor partilor
interesate din spatiul administrativ european;

pentru  implementarea ComPAct, Comnisia Europeand wva interactiona cu
autoritdfile statelor membre care gestioneazd dezvoltarea administratiei publice
la diferite niveluri, cu institutele care oferd formare si cu alte entitéti, dupi caz,
precum i cu partile interesate. Comisia va prezenta rapoarte privind punerea in
practicd a ComPAct, Tn temeiul cerinjelor de raportare cu privire la IST.

(2) sustine cé:

a)

b)

administratia publicd de Inaltd calitate este esentiald pentru buna guvernanti si
eficacitatea actiunilor UE si ale statele membre. n acelasi timp, administratiile
publice au un rol esential in promovarea dezvoltarii regiunilor si respectarea
statului de drept;

o mai bund implementare a politicilor UE si o performantd administrativd mai
eficace ar putea conduce la reducerea birocratiei, cresterea transparentei, precum
si la economii de miliarde de euro anual pentru cetdienii si intreprinderile din UE;



c)

d)

un rol semnificativ in procesu! de modernizare a administratiilor publice il are
transformarea digitala a acestora, prin adoptarea de tehnoclogii digitale si
schimbarea politicilor pentru simplificarea vietii de zi cu zi a cetétenilor si pentru
Imbundtitirea mediului de afaceri, prin reducerea birocratiel, De asemenea,
interoperabilitatea este importantd pentru eliminarea barierelor din calea pietei
unice si pentru furnizarea de servicii publice digitale interconectate. Astfel,
implementarea obiectivelor Deceniul digital al Europei este esentiald, fiind
Incurajaté si sprijinita de Comisie;

initiativa ComPAct este primul set cuprinzitor de actiuni de naturd si stimuleze
modernizarea administratiilor nationale si colaborarea transnationald a acestora,
astfel Incét sd poatd aborda Impreund provocdri comune.

(3) apreciazd eforturile ficute de Agentia Nationald a Functionarilor si recomanda si
incurajeazd institutiile executivului abilitate cu implementarea politicilor publice
destinate corpului de functionari ai statului s continue i sd accelereze ritmul de
implementare al acestora.

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... februarie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin{2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... februarie 2024

Nr. ..t



-
H

V. yi[’off% ;
XXW///M#//?W? 2004

PARLAMENTUL ROMANIEI

QoM Ay,

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

La
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Consolidarea spatiului administrativ european (ComPAct)
COM(2023) 667 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea
Europeand si a Tratatului de instifuire a comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea spatiului
administrativ enropean (ComPAct), COM (2023) 667 final.

Sedinta a avut loc in data de 13 februarie a.c. si la dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei si Agentici Nationale a
Functionarilor Publici.

Au fost analizate punctele de vedere ale Serviciului pentru afaceri europene,
Ministerului Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici st Ministerului Afacerilor Externe.

Comisiile parlamentare sectoriale sesizate pentru analiza legislativa, respectiv
Comisia pentru muncé, familie si protectie sociald, Comisia pentru administratie
publicd, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligentd
artificiald si Comisia pentru mediu nu au transmis observatii.
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Descerierea documentului european

Comunicarea reliefeazd importanta unor administratii publice (nationale,
regionale si locale) de Inalti califate pentru buna guvernanti si eficacitatea
actiunilor UE si ale Statelor Membre, aritind ci sectorul public trebuie s fie
orientat catre actiune si s abordeze provocérile emergente.

Administratiile publice colecteazi fonduri si venituri publice si executs direct
aproximativ o treime din bugetul UE, fiind esentiale pentru conceperea si
punerea in aplicare a Planurilor Nationale de Rezilienti si Redresare, precum
si a strategiilor de dezvoltare regionali.

De asemenea, documentul evidentiazé rolul esential al administratiilor publice in
promovarea dezvoltdrii tuturor regiunilor, dar si in ceea ce priveste guvernanta
democratici §i respectarea statului de drept. De altfel, o administratie publicéd de
calitate este deja o cerintd fundamentald pentru térile implicate in procesul de
aderare, la fe] ca si statul de drept.

Eficacitatea auntoritatilor publice din UE ar trebui imbunatititd, dat fiind ca
existd in continuare diferente semnificative fntre Statele Membre cu privire
la calitatea serviciilor si procesul de elaborare a politicilor!. In cadrul
Rapoartelor de tard din Semestrul BEuropean - anexa dedicati administratiei
publice, Comisia Europeand si-a concentrat tot mai mult atentia asupra calititii
administratiei publice.

Comunicarea recunoaste dificultétile din ce in ce mai mari cu care se confruntd
administratiile publice In privinta asigurdrii unet forte de munca profesioniste si
stabile (imbdtrdnirea populatiei; riscuri grave referitoare la contimiiate,
stabilitate, adaptabilitate si bund performantd; nivelul scdzut al tnvdtarii in randul
adultilor; externalizarea expertizel, care tinde sd diminueze capacilatea
administratiilor publice de a invdfa si a acumula experienfd pentru gestionarea
unor sarcini mai complexe).

Comisia FEuropeand aratd cd administratiile publice trebuie si anticipeze
schimbarile, scop in care trebuie sd 1si consolideze capacitatea de planificare, si Isi
adapteze metodele de lucru la schimbaérile tehnologice rapide gi s3 asigure In
permanentd revizuirea si inovarea in ceea ce priveste elaborarea politicilor si
furnizarea de servicii orientate citre cetateni.

Comisia Europeani a instituit deja o serie de instrumente pentru a sprijini
transformarea administrativa a Statelor Membre, precum Mecanismul de redresare

} Tabloul de bord al pietei unice al UE, indicele economiei sT societatii digitale al UE, Perspectivele OCDE asupra politicii de
reglementore
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si rezilientd, Instrumentul de sprijin tehmic (1ST) s.a.

Modernizarea administratiitor publice ocupd un loc important in multe Planuri
nationale de redresare si rezilientd (PNRR), avind un buget estimat de 1,8 mld.
euro.

Prin imbunatitirea punerii in aplicare a politicilor UE si a performantei
administrative, Statele Membre ar putea economisi 64,2 mld. euro anual, prin
imbunitatirea performantei administrative, iar intreprinderile 2,2 mld. euro anual
(la nivelul UE).

Pentru a ofert o mai bund asistentd administratiilor Statelor Membre in pregatirea
pentru nevoile actuale n materie de reforme si in anticiparea tendintelor viitoare,
Comisia Europeana propune un set de actiuni, denumit ComPAct, pe baza unui
set comun de principii, respectiv:

o viziune §i o conducere strategice care asigurd capacitatea, rezilienta §i

increderea susginutd a publiculii;

- un proces de elaborare a politicilor coerent, anticipativ, bazat pe dovezi,
participativ, adaptat medivlui digital si favorabil incluziunii;

~ o functie publicd impartiald, profesionistd, bazatd pe merite, cooperantd si
eficace, care functioneazd in conditii de muncd bune,

- servicii publice de inaltd calitate, inovatoare, centrate pe factorul uman si
accesibile; subsidiaritatea, coordonarea, responsabilitatea, transparenta
administratiei  publice, infegritatea i supravegherea proceselor
adminisirative;

- finante publice solide §i sustenabile, sustinute de sisteme de contabilitate

publicd infegrate §i cuprinzdtoare, pe bazd de angajamente.

Prin promovarea acestor principii §i consolidarea sprijinuiui sdu pentru
modernizarea administrativd a Statelor Membre, Comisia Europeand urmireste
consolidarea spatiului administrativ european.

ComPAct este structurat pe 3 piloni:

1. Agenda pentru competente in domeniul administratiei publice (Incurajarea
cooperdrii administrative Intre administratiile publice de la toate nivelurile pentru
a contribui la dezvoltarea fortei de munca a acestora pentra provocérile actuale si
viltoare);

2. Capacitatea pentru deceniul digital al Europei (Consolidarea capacitatii
administratiilor publice pentru transformarea digitald a acestora);

3. Capacitatea de a conduce tranzifia verde (Consolidarea capacitatii
administratiilor publice de a conduce tranzitia verde si de a-si spori rezilienta).

COM{2023) 867 final



Actiunile ComPAct vor fi finantate/realizate In cadrul mecanismelor/retelelor de
cooperare existente ale UE, oferind administratiilor Statelor Membre oportunitati
noi §i sporite de a coopera si a invita unele de la altele. Totodatd, ComPAct va
ajuta tdrile implicate in procesul de aderare la UE in eforturile de a construi
administratii publice mai bune, ajutor care poate consta si in facilitarea accesului
ta Instrumentul de sprijin tehnic (IST) (¥r baza Regulamentului (UE) 2021/240 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a
unui Instrument de sprijin tehnic).

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constata ci:

— actiunile ComPAct urmeazd s& fie puse in aplicare treptat (in
principal, prin IST si alte mecanisme de finantare ale UE), iar Statele
Membre vor putea participa la ComPAct in ritmul lor gi In funetie de
nevoile si cadrele institutionale proprii. ComPAct va completa si va
aduce valoare adiugati altor forme de cooperare existente iIntre
Statele Membre UE si isi va putea valorifica Intregul potential numai
printr-o implicare puternicd a tuturor pértilor interesate din spatiul
administrativ earopean;

— pentru implementarea ComPAct, Comisia Europeani va interactiona
cu autorititile Statelor Membre care gestioneazd dezvoltarea
administratiei publice la diferite niveluri, cu institutele care oferd
formare si cu alte entitati, dupi caz, precum si cu pértile interesate.
Comisia Europeand va prezenta rapoarte privind punerea in practici
a ComPAct, in temeiul cerintelor de raportare cu privire la IST.

e au susiinut ca:

— administratia publici de Tnaltd calitate este esentiald pentru buna
guvernanti si eficacitatea actiunilor UE si ale Statele Membre. In
acelagi timp, administratiile publice au un rol esential in promovarea
dezvoltdrii regiunilor si respectarea statului de drept;

— o mai bund implementare a politicilor UE si o performanti
administrativd mai eficace ar putea conduce la reducerea birocratiei,
cresterea transparentei, precum si la economii de miliarde de euro
anual pentru cetdtenii si Intreprinderile din UE;

— un rol semnificativ in procesul de modernizare a administratiilor
publice 1l are transformarea digitald a acestora, prin adoptarea de
tehmologii digitale si schimbarea politicilor pentru simplificarea vietii
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de zi cu zi a cetitenilor $1 pentru imbunatatirea mediului de afaceri,
prin reducerea birocratiel. De asemenea, inferoperabilitatea este
importanté pentru eliminarea barierclor din calea pietei unice si pentru
furnizarea de servicit publice digitale interconectate. Astfel,
implementarea obiectivelor Deceniul digital al Europei este esentiald,
fiind incurajatd si sprijinitd de Comisie;

initiativa ComPAct este primul set cuprinzétor de actiuni de naturd s3
stimuleze modernizarea administratiflor nationale si colaborarea
transnationald a acestora, astfel incat si poatd aborda impreuni
provocéri comune.

e apreciazi eforturile depuse de Agentia Nationald a Functionarilor Publici si
recomandd si  Incurajeazii institutiile executivului abilitate cu
implementarea politicilor publice destinate corpului de functionari ai statului
sii continue §i si accelereze ritmul de implementare al acestora.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)

667 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectu] de hotérére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérfrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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